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INVITACION ABIERTA No. PFA-IA-01-2017 ]
DOCUMENTO 2 COMPILATORIO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL PLIEGO DE
CONDICIONES Y RESPUESTAS DE LA PFA (No. 1 DE 1)

OBJETO: “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA ESTRUCTURACION DE LA SOLUCION
TECNICA, ECONOMICA, LEGAL, PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA REACTIVACION DEL
FERROCARRIL DE ANTIOQUIA COMO TREN MULTIPROPOSITO ENTRE LA ESTACION
“ALEJANDRO LOPEZ” EN EL MUNICIPIO DE LA PINTADA Y LA ESTACION “PUERTO BERRIO” EN
EL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”

Desde el 13 de julio de 2017, la Promotora Ferrocarril de Antioquia S.A.S. publico en la Pagina Web de la
Gobernacién de Antioquia www.antioguia.gov.co, boton Ferrocarril de Antioquia, el documento de Estudio de
conveniencia y oportunidad, el Anexo Técnico, el Pliego de condiciones con sus Anexos, y demas documentos
necesarios, para la publicidad de este proceso de seleccion, con el fin, de que los interesados realizaran las
observaciones y sugerencias, al Pliego de Condiciones.

Se dio respuesta a las observaciones presentadas al Pliego de Condiciones el dia 21 de julio de 2017, segun
el Cronograma del proceso, no obstante, la Promotora también contestd las observaciones extemporaneas al
Pliego, que fueron recibidas hasta el 28 de julio. Sin embargo, a la fecha de elaboracién de este documento (2
de agosto), se han venido recibiendo otras observaciones extemporaneas, que la Promotora estima
conveniente, poner a disposicién de los interesados en el proceso, y por tanto, procede a dar respuesta de la
siguiente manera:

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 1 - CULMEN:

(Ver pagina siguiente)
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Comercial Culmen =comercialculmeng@culmen.co= 27 jul. (hace 5 dias) -
parami =

SENORES
PROMOTORA FERROCARIL DE ANTIOQUIA S.AS.

Comedidamente solicitamos a |a entidad sea reducido el valor (resaftado y en negrilla a continuacion) solicitado en el pliego de condiciones pagina 63 en el numeral ¢) a la mitad en aras de incrementar la pluralidad de ofersntes frente a este requisito.

Pagina 63 en el numeral C) :

¢) El mento del contrato cuyo objeto corresponde a ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, DEBERA SER IGUAL O SUPERIOR AL DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR DEL PRESUPUESTO
OFICIAL DEL PROCESQ, EXPRESADO EN SMMLV DE 2017 Acreditada en un (1) Contrato
Para acreditar la Experiencia General en CONSULTORIA DE INFRAESTRUCTURA DE PROYECTOS FERROVIARIOS Y/U OPERACION DE PROYECTOS FERROVIARIOS, solicitada en el literal a) precedente, NO SERAN VALIDOS LOS
CONTRATOS CUYO OBJETO SEA LA EJECUCION DE DISENOS ARQUITECTONICOS PARTICULARES PARA LINEAS FERREAS, NI TAMPOCO CONTRATOS DE INTERVENTORIAS A DISENOS, A CONSTRUCCION, Y/O
REHABILITACION, Y/O MEJORAMIENTO O INTERVENTORIAS FINANCIERAS O CONTABLE O TRIBUTARIA O ADMINISTRATIVA DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA FERREA
Para acraditar la Experiencia General en ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE carrespondients a la solicitada en &l literal ¢) precedente, SERAN VALIDOS LOS CONTRATOS QUE DENTRO DE
SU OBJETO CONTENGAN

(a) Estructuracién Financiera en proyectos de APP de Infraestructura de Transporte, 6 en Proyectos de Concesi6n de Infraestructura de Transporte 6 en proyectos de Infraestructura de Transporte con cualquier esquema de vineulacion de
capital privado, para entidades del sector piblice nacional ylo internacional y/o banca multilateral, cuyas inversiones sean de minimo Un (1) Billén de pesos colombianos constantes de 2016 o su equivalente en SMLMV de Colombia
para el afio 2017,

0,

(b} Asesoria para el financiamiento de proyectos de APP de infraestructura de transporte ((Project Finance), 6 en Proyectos de Concesion de Infraestructura de Transporte 6 en proyectos de Infraestructura de Transporte con cualquier
esquema de vinculacién de capital privado para el sector privado a nivel nacional o internacional y/o entidades del sector publico nacional yfo internacienal y/o banca multilateral en proyectes cuyas ir i sean de minimo Un (1) Billén
de pesos colombianos constantes de 2016, o su equivalente en SMLMV de Colombia para el afio 2017.

Para cumplir con cualquiera de los requisitos establecidos en los lterales a) o b) inmediatamente anteriores, uno de los integrantes de la Forma Asociativa aqui proponente, deberd haber realizado las actividades de estructuracion financiera o la asesoria para el financiamiento de
proyectos, COMO LIDER O RESPONSABLE DEL AREA FINANGIERA, Io cual deber acreditarse asi. i) Mediante certificacion emitida por la entidad coniratante, en la que conste que uno de los integrantes de la Forma Asociativa aqui proponente, fue el responsable de las
actividades financieras o, si lo anterior no es posible; i) Mediante documento privado de creacion de la Forma Asociaiiva que ejecutd el contrato que se cerfica, en el que se especifique que uno de los integrantes de la Forma Asociativa aqui propanente, fue el responsable de
Ias actividades solicitadas dicha informacion; o, en caso de que las dos opciones antes descritas no sean posibles, i) Mediante certificacion expedida por el representante legal y revisor fiscal del Proponente, en la cual bajo gravedad de juramento sei flale que e]ecmn y fue
responsable de las actividades financieras.

Agradezca la atencion prestada,

CULMEN INTERNATIONAL CONSULTING SAS
DPTO COMERCIAL

Teléfono: +57 1 7441263 - 4751122
A, Ca\l 72 Ne. & - 30, oficina 502
Bogot D.C.

RESPUESTAS DE LA PFA:

1.

Con relacion a lo observado sobre una de las actividades de la Experiencia General: Estructuracion
de Proyectos de Infraestructura de Transporte:

En el Pliego de Condiciones, se establece lo siguiente, para la acreditacién de este Actividad:

“

(..

Para acreditar la Experiencia General en ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE correspondiente a la solicitada en el literal c) precedente, SERAN VALIDOS LOS
CONTRATOS QUE DENTRO DE SU OBJETO CONTENGAN:

(a) Estructuracion Financiera en proyectos de APP de Infraestructura de Transporte, y/o en Proyectos de
Concesion de Infraestructura de Transporte y/o en proyectos de Infraestructura de Transporte con
cualquier esquema de vinculacion de capital privado, para entidades del sector publico nacional y/o
internacional y/o banca multilateral, cuyas inversiones sean de minimo Un (1) Billon de pesos
colombianos constantes de 2016 o su equivalente en SMLMV de Colombia para el afio 2017.

0,

(b) Asesoria para el financiamiento de proyectos de APP de infraestructura de transporte ((Project
Finance), y/o en Proyectos de Concesién de Infraestructura de Transporte y/o en proyectos de
Infraestructura de Transporte con cualquier esquema de vinculacion de capital privado para el sector
privado a nivel nacional o internacional y/o entidades del sector publico nacional y/o internacional y/o
banca multilateral en proyectos cuyas inversiones sean de minimo Un (1) Billon de pesos colombianos
constantes de 2016, o su equivalente en SMLMV de Colombia para el afio 2017.

(Subrayado fuera de texto).
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Para cumplir con cualquiera de los requisitos establecidos en los literales a) o b) inmediatamente anteriores,
el proponente debera haber realizado las actividades de estructuracion financiera o la asesoria para el
financiamiento de proyectos, COMO LIDER O RESPONSABLE DEL AREA FINANCIERA, lo cual debera
acreditarse asi: i) Mediante certificacion emitida por la entidad contratante en la que conste que el aqui
proponente, fue el responsable de las actividades financieras, o si lo anterior no es posible; i) Mediante el
documento privado de creacién de la Forma Asociativa que ejecutd el contrato que se certifica, en el que
se especifique dicha informacion - que el aqui proponente fue el responsable de las actividades financieras
-, 0, en caso de que las dos opciones antes descritas no sean posibles; iii) Mediante certificacion expedida
por el representante legal y revisor fiscal del Proponente, en la cual bajo gravedad de juramento sefiale
que ejecuto y fue responsable de las actividades financieras.”

Respuesta: Su observacion solicita que el monto de inversiones de los proyectos aqui requerido, de
minimo Un (1) Billén de pesos colombianos constantes de 2016, o su equivalente en SMLMV de Colombia
para el afio 2017 (texto subrayado), sea disminuido en la mitad. Al respecto, la Promotora considera
necesario, que la experiencia en la actividad de Estructuracion de proyectos de infraestructura de
transporte, corresponda a estructuracion financiera de proyectos cuyo costo o cuantia final haya sido
importante, similar al costo que tendria el proyecto de la Promotora. Ello, dada la importancia de este
componente dentro de la estructuracion integral de proyectos de este tipo, que constituye precisamente, el
objeto de este proceso de seleccién.

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 2 - DUE CAPITAL:

Daniel Umana Echavarria 30jul. (hace 2 dias) [
para i, Gustavo [+

Estimado Sefiores:

Por medio de la presente solicitamos se amplie el plazo para la presentacion de la propuesta formal del proceso de la referencia por dos semanas, esto se basa en que el proceso de Apostille y Autenticacion de Documentos en la
Cancilleria se ha visto retrasado por problemas técnicos en la plataforma de la Cancilleria. Es més el consulado nos ha informado que el proceso que normalmente dura dos dias estd tomando siete ya que la plataforma se ha visto
colapsada.

Nosotros tenemos los documentos en espafiol a la fecha y la mayoria traducidos oficialmente pero no se han podido obtener las apostillas por la razon arriba mencionada.

En espera que sea aceptada favorablemente nuestra solicitud, en beneficio del proceso de tal alto impacto.

Cordialmente,

+1202 212 9604



Ferrocarril 3oy
de Antioquia

INVITACION ABIERTA
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RESPUESTAS DE LA PFA:

Lamentamos mucho los inconvenientes que manifiestan con la plataforma de la cancilleria; sin embargo, para
los interesados en el Proceso, era claro desde el documento de proyecto de Pliego, que los documentos
otorgados en el exterior, serian solicitados conforme a lo expresado en el numeral 3.15 del Pliego; de modo
que, los interesados en ser proponentes, tenian noticia sobre el tiempo con el que contarian para los tramites

correspondientes.

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 3 - INTEGRAL:

(Ver pagina siguiente)
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Medellin, 31 de Julio de 2017

Promotora Ferrocarril de Antioquia

Area Juridica

Carrera 52 No. 43 31 Oficina 101 del Edificio “La Estacion”
Sector “La Alpujarra” de la ciudad de Medellin (Colombia).

contratacion@ferrocarrilantioguia.com

Referencia: Invitacion Abierta No. PFA-IA-01-2017. CONSULTORIA ESPECIALIZADA
PARA LA ESTRUCTURACION DE LA SOLUCION TECNICA,
ECONOMICA, LEGAL, PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
REACTIVACION DEL FERROCARRIL DE ANTIOQUIA COMO TREN
MULTIPROPOSITO ENTRE LA ESTACION "ALEJANDRO LOPEZ" EN EL
MUNICIPIO DE LA PINTADA Y LA ESTACION "PUERTO BERRIO" EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

Asunto: Observaciones a Pliego de Condiciones definitivo
Respetados Sefiores.

Con relacién al proceso de la referencia, solicitamos atentamente se tengan en cuenta
la siguiente observacion:

Una vez elaborado el presupuesto de acuerdo al alcance solicitado en los documentos
del proceso se observa que el presupuesto es insuficiente para poder dar cumplimiento
al alcance requerido, por lo anterior se solicita a la entidad sea contemplado un
aumento del presupuesto oficial y que este sea basado en un completo estudio de
mercado de los precios actuales de la firmas consultoras, pues no se publicé estudio
alguno en el que se pueda soportar la cuantia estipulada para el presupuesto oficial.

En mérito de lo expuesto anteriormente, esperamos que nuestra solicitud sea aceptada
y atendida, agradecemos su atenciéon y esperamos poder participar en tari importante
proceso tanto para Antioquia como nuestra empresa.

Cordialmente,
7 .

Juan Luis Cadavid Restrepo
Representante Legal Suplente
INTEGRAL S.A.
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RESPUESTAS DE LA PFA:

La Promotora manifiesta que el Presupuesto Oficial fue determinado con base en un analisis técnico y
econdmico considerando el alcance del objeto contractual, con fundamento en ello, se determiné el personal
requerido, estableciendo su perfil de requisitos académicos minimos y experiencia profesional y el porcentaje
de dedicacion requeridos, para la cabal ejecucion del contrato.

Con las necesidades de personal identificadas y definidas, se procedié a cuantificar los costos del personal,
considerando el costo de profesionales de estas caracteristicas en el mercado; de otro lado, se tuvo en cuenta
la informacion de contratos de similar naturaleza en otras entidades, ejecutados con personal de caracteristicas
semejantes a las definidas para el presente proceso. Igualmente, se procedié a establecer el Factor
Multiplicador en el cual se incluyeron los costos indirectos que contienen entre otros, factor prestacional y de
aportes al sistema integral de seguridad social, viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos
generados por la adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la realizacion de la labor, gastos de
administracion, impuestos, gastos contingentes y demas costos indirectos en que se incurre en la ejecucion de
este tipo de contratos. Una vez determinados estos valores, se procedié a afectar los costos de personal, con
el porcentaje del Factor Multiplicador, teniendo como resultado el presupuesto establecido.

Asi mismo, se estableci6 por parte de la Promotora, el pago de una Comision de Exito que busca estimular una
alta calidad en los estudios a realizar, e incentivar el desarrollo de una estructura sélida que se materialice en
el cierre exitoso de las transacciones (adjudicacion del proyecto).

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 4 - GPO:

(Ver pagina siguiente).
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isenvaciones Adenda 2 - Proceso Invitacion Abierta No. PRA-A01-2017 et &0
Pifia van <pina{@gpogroupcoms 1208 (hace 20 horas| L
paam -

Sefres
FERROCARRIL DE ANTIOGUIA

Seeretaria de Infraestructura Fisica dl Departamento

Camera 52 No. 43 31 Oficina 101 del

Erifiia"La Extacicn’, zector 'La s’

Vegelin

Referencia: Observaciones Adenda 2 - Froceso Inviacian Abiedts No. PRAAD1-2017, que tiene par chjetn ‘consulota especiaizada para a estucturacian o s soluciin tenica, econdimica legal, predil, sacily ambientsl para I reacdvacidn di! Ferrocanl de Antoquia como fren muiprondsio ente = estacin *Alsiandra Lapez” en &l muricipio
dela pintada y |z estzcion ‘Pusro Berio”en el municipio de Puerto Bemio enel depariamenin de Antioguia”

Respetados sefores,

En atencien 3 2 adenda 2 publicada par 2 enidad, dande 52 estatlec:

6 MODIFICACION DEL NUMERAL 5.1 CRITERIOS DE DESEWPATE:
*5.2 CRITERIOS DE DESEMPATE

D caniormidad con &l prinepic o Seleceidn Cjsfiva y & i o ohjeto coniractual en e procesa, en el evento en que dos (2) o ma progusstas, ablengan &l mismo puniaje, sucesivamentz y de maners excluyente, s Promofora dard prioridad 3 una o Jse Frapustas d acusn con loe siquisntes crieris
procedmiento:

Criterios de Desempate y Crdan de Aplicacion:
1. Se preferic ls propueat que hiay ob mayor punigie enl Experencia Especifca del proponente
2 5 peraists f empate a2 preferia s propuesta g el mayor puniaiz en 3 cafficacion del entero de Apaye & a industia Nagions!
3 51 alin parsists f empate, 52 dard apliacion & o cispussio en el aficulo 24 g ls Lay 361 o 1997, confome &l cusl, 52 preferi en igualdad g condisiona af propanznte Qe fenga vinculada en su ndmina &l mayer nimero de personas en condicidn de discapacidad 3 s que s refere 2 Ley 361 0 1957
Sila afera & preceniats poruna forma asociativs, oicha requisito anterior debers s cumpic minmo par UnG o2 oz nizgrantes d 2 foms ssaciive
Nats: Para acreditar o dispussto por s Ley 361 de 1957, e Froponente que de confomidad can o prescrite por su arfoula 24, fenga vinculsda [sborslments persanal con fimitaciones, como minimo el 0% de su naming; dsbers acrediar fales cirtunafancias - requiaios del afculo 24 de fa Ley 381 de 1357 - medianfe cerffcaciin
‘expedida par el Winisert dl Trats, s cusl debe venir acompaniads de- capi el camé, 0 soports de Afifsdo  Sisems de Sequridad Socialen Salud o histora cliies, o documento expadida por i Junfa Gentralde nvalidez competente, en el que aparezc calfcada como persona con imitacion, de acuerdo con &l arful 5*
de dicha k.

ol

Urtima procedimiento para of desempate:
51 una vz agotad & procedimianty sef ] pafe (numeral 3 pracedente) persiste o empate, se realzars SORTEQ) POR BALOTAS, de acuerdo con el procedimiento explicadd & confiuacidn:
Primera Serie
- En esfa primera sene se proceders a incarporsr &n una balotera un ndmeno g bakatas, iual &l nimero de proponentze que = encuenian &n condicidn o empafads, cads balols reoreeenta 2 unode elbz
- Se sacard una balta por 6ads proponente, asignandole un numer de mayar & men, con el cusl parioipars en |3 sequnds aere
Sequnda Serie:
- Se procederd & incorpararen s baloters, iqual nimero de balotae &l nimers de proponentas empatados
- El propanente qua haya obiznido &l nimarm mayor en a primera sere, sard ef primero en ssear 2 balota con el nimero que lo identifoard en asta saqunda geris en orma aucesiva (de mayor a menor) procedersi los demaz proponentss.
-l propanente que, en ecfa sequnds serie. saque 3 balots con el nimer mayor, 3678 quian ocupe el primer puesto en el orden de elegihidady o maners sucesiva (de mayor a menor hasts oblener f sequnda puest en & orden de elegiviliad. Une vez se cusnfe con los propenentee ubicadas en &l primer y sequnda orden de
elegibiidad se dars por feminao el sorteo.

OBSERVACION
Vemos can preacupacid bio drasii arios O desempate publicados por 2 enfidad, foda vz que e piago de condicianes edglz parael citern §

Y sagin 2 Adanda2

S oveferra en qualdag de condiiones @ prooanene que fnge vinculado en s nomina el mayor nimero de personas en condicion de disoapacidad = 1 que se refere a Ley 391 ge 1987
Lovanteror afectz nzblementel s conformacin de Ias esiucturas plurales que estamos nferesados en el prajectn, pusstn gue nos obiga 2l una empresa con mas del 107% de 2 ndmina en candicién d discapacidad y més feniendo en cuenta que &5 una madficacian reslizada por L entifad a 5 dias habies de [a prsentacicn de 2 ofete.
Saiotamas 2 13 enfdad mantzner & eiterio de cesampate, relationado con el persona en candicin de discanatioad, coma 32 encaniab €0 &l lego de candiciones defnta,

! risma, salictames sea ampiiado | fecha e cemey enirega de 3 propuesta en por o menos 5 dfas hébies, feni 105 cambios radicales |3 enfdad en este proseso.

Cordiamente,
Ivén Dari Fifia Hernindsz
Direcior Commercial
Cet: 312 481 0337
Cra 28 ho. 4020

Bogala, Colombia
Tel. (81 10217 %2

WWW.gpogroup.com

RESPUESTA DE LA PFA:

1. Frente a su observacion, nos permitimos informarle que su apreciacion es incorrecta, pues como bien lo
explica el numeral 3° del aparte titualdo Criterios de Desempate y Orden de Aplicacién, y la Nota del
numeral 5.2 CRITERIOS DE DESEMPATE, numeral del Pliego integramente modificado mediante Adenda
No. 2, para la acreditacién de este Criterio de Desempate: “... se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 361 de 1997, conforme al cual, se preferira en igualdad de condiciones al proponente que
tenga vinculado en su némina el mayor nimero de personas en condicion de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997. (...) Si la oferta es presentada por una forma asociativa, dicho requisito anterior

7



T s INVITACION ABIERTA
. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE | Fecha: 07 de

}3'01‘1\<'>5(‘;u‘m'1 -
: : CONDICIONES Y RESPUESTAS ulio de 2017
de AnthqUIa PFA-IA-01-2017 J

debera ser cumplido minimo por uno de los integrantes de la forma asociativa.”. Por su parte la referida
Nota, dice: “Nota: Para acreditar lo dispuesto por la Ley 361 de 1997, el Proponente que de conformidad
con lo prescrito por su articulo 24, tenga vinculado laboralmente personal con limitaciones, como minimo
el 10% de su némina; debera acreditar tales circunstancias - requisitos del articulo 24 de la Ley 361 de
1997 - mediante certificacion expedida por el Ministerio del Trabajo, la cual debe venir acompafiada de:
copia del camé, o soporte de Afiliado al Sistema de Seguridad Social en Salud, o historia clinica, o
documento expedido por la Junta Central de Invalidez competente, en el que aparezca calificada como
persona con limitacion, de acuerdo con el articulo 5° de dicha ley.”

Asi las cosas, este requisito debe cumplirse y acreditarse conforme lo preceptuado por el articulo 24 de la
Ley 361 de 1997, en donde se estipula un minimo del 10% de la némina de la Empresa, correspondiente
a personas en situacion de discapacidad, asi:

“Articulo 24°.- Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con limitacion tendran las

Siguientes garantias:

a. Aque sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion, adjudicacion y
celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene en sus néminas por lo menos
un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la presente
ley debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos
con anterioridad de un afio; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacion;
(.....)"

Es decir, en este punto, el requisito solicitado es que la Empresa, cuente y acredite, que minimo el 10%

del personal de su némina, corresponde a personas en situacion de discapacidad.

2. Con relacion a su solicitud, sobre la ampliacion de plazo para la entrega de propuestas, le informamos que
no es posible acceder a ella, pues se cuenta con un término ajustado para la adjudiaccion del contrato y
su subsecuente suscripcién y legalizacion. Consideramos ademas en este punto, que la Promotora no varié
drasticamente los Criterios de Desempate, simplemente en su modificacién mediante Adenda No. 2, fue
consecuente con la no apliaccion de Acuerdos Comerciales ratificados por Colombia y de la Reciprocidad,
para tratar en igualdad de condiciones a los proponentes nacionales y extranjeros; considerando ademas,
que por las exigencias del proceso de seleccidn - establecidas de acuerdo con sus particularidades -, a
este proceso podran concurrir formas asociativas conformadas por nacionales y extranjeros.

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 5 - HMV:

(Ver pagina siguiente).
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Buenas noches

Dadas as respuestas y los camhios realizados porIa entidad mediante a Adenda 2 publicada el pasado Jueves en horas de a noche, a continuacion se presenta para su revision y comentarios abservaciones a los pliegos
definitivos del proceso del asunto, junto con su documentacion anexa:

1. Numeral 5.2 Criterios de desempate

Dentro de la condicién 3 en donde se establece el desempate por cantidad de discapacitados, de acuerdo con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, establece coma un criterio de desempate:

“Articulo 2.2.1.1.2..9, Factores de desempate.

4. Proforir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nomina estd en condicion de discapacidad a la que se reflere la Lay 361 de 1007
Si la oferta o5 presentaa por un consorcio, unidn temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina estd en condicion de discapacidad en los términos del presente

numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por cianto (23%) en el consorcio, unidn temporal o promesa de sociedad ftura v aportar minime el veinticinco por cients (23%) de la experiencia acredifada en la
oferta.”

Asi las cosas y revisado este punto, s claro que |a firma o integrante de consorclo que tenga coma minima el 10% del personal discapacitade, cumpliria con este criterio y pasaria al siguiente establecido en los plisgos.

Debido a que dependiendo de la nmina de la empresas, para cumplr con las condiciones de condiciones de discapacidad, estas deben contar con una cantidad diferente de personal en dichas condiciones, lo que genera desventaja
entre firmas que por ey tienen que tener una cantidad determinada de personal en estas condiciones para cumplir con este criterio

Porlo anterior, cordialmente solicitamos sea modificado el criterio de desempate eliminando el texto que cit “se preferird en igualdad de condiciones &l proponente que vinculado en su ndmina el mayor niimero de personas en
condicidn de discapacidad a 2 que se refiere a ley 361 de 1997°

2. Numeral 2.4 Cronograma

Tenienda en cuenta que firmas exiranjeras estdn interesadas en presentarse a la invitacian del asunto y estas deben preparar toda la documentacian conforme lo establecen los pliegos en cuanto a aposilles, traducciones y
legalizaciones, cordialmente solicitamos a la entidad ampliar Ia fecha de cieme del presente procese en una semana, es decr, hasta el 11 de agosto del afio en curso.

Agradecemos la atencion prestada.

Cordial Saludo

Fredy Gonzalez Barreto
Coordinador
Area Comercial Bogotd

aqonzalez@h-my.com

Extension: 520

Impulsando el Desarrolio

RESPUESTAS DE LA PFA:

1. Respetuosamente lo remitimos a la respuesta inmediatamente anterior, numeral 1, dada a la firma GPO
Colombia.

2. Con relacién a su solicitud, sobre la ampliacion de plazo para la entrega de propuestas, le informamos que
no es posible acceder a ella, pues se cuenta con un término ajustado para la adjudiaccion del contrato y
su subsecuente suscripcion y legalizacion. Ademas, para los interesados y futuros proponentes, era claro
desde el documento de proyecto de Pliego, que los documentos otorgados en el exterior, serian solicitados
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conforme a lo expresado en el numeral 3.15 del Pliego; de modo que, los interesados en ser proponentes,
tenian noticia sobre el tiempo con el que contarian para los tramites correspondientes.

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 6 - EMBAJADA DE FRANCIA:

~— Mensaje reenviado ——-
De: GIRALDO Maria-Andrea <MariaAndrea GIRALDO@dgiresor.gouy fr»
Fecha: 31 de julio de 2017, 1357
Asunto: Embajada de Francia en Colombia
Para: Gustavo Ruiz Agudelo <direcciontecnica@ferrocarrilantioguia.com>
Cc: CHARPIN Laurent <Laurent CHARPIN@datresor qouv.fr, SAEZ Anabel <Anabel SAEZ@dufresor.qouvfr

Estimado Gustavo,

El objeto del presente es poner a su consideracion de la PROMOTORA FERROCARRIL DE ANTIOQUIA SAS. una sugerencia por parte de la EMBAJADA DE FRANCIA en relacidn con el procedimiento de Invitaciin Abierta No. PFA-IA-01-
2017, que tiene por objeto CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA ESTRUCTURAC\ON DE LA SOLUCION TECNICA, ECONOMICA, LEGAL, PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA REACT\VAC\ON DEL FERROCARRIL DE
ANTIOQUIA COMO TREN MULTIPROPOSITO ENTRE LA ESTACION “ALEJANDRQ LOPEZ” EN EL MUNICIPIO DE LA PINTADA Y LA ESTACION ‘PUERTO BERRIO" EN EL MUNICIPIO DE PUERTC BERRIQ EN EL DEPARTAMENTO
DEANTIOQUIA"

Considerando qua en el punto 3.15 de los plieges, * documentos oforgados en el exterior” se especifica el lequenrmen o siguisnts:

*h. Apostilla: Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requenyd del trémite de Autenticacion serialado en el numeral antenor; siempre que
provenga de uno de los paises signatarios de I3 Convencidn de La Haya de! 5 de octubre de 1961, sobre Abolicion del Requisito de LECEMZSC‘D" 1 para documentos publicos extranjeros, aprobada porfa Ley 455 de 1998, En este caso stio
serd exigible la Apostila, trémite que consiste en el certiicado mediants el cul se avala la autenticidad de la firma y el titulo a que haactuado fa persona firmante del documento ¥ que s surte ante a autoidad competente en ¢l pais
de origen. Sila Apostila esta dada en idioma disfinto del esparil, deberd presentarse acompariada de una fraduccion oficial a dicho idioma y fa firna del raductor legalizada de conformidad con las normas vigenfes
. Legalizaciones: | ..| La Apostilla de los documentos otorgados en el exterior podran presentarse en copia simple. pero en &l caso que Iz Promofora requiera el onginal del mismo, este debe ser presentado dentro del plazo
establecido, so pena de no fener en cuenta dicho documento, seguin lo establecido en este Flisgo’,

Y considerando que, la mayoria de los paises exiranjeros no tienen un sistema de base de datos como el de la Cancilleria de la repblica de Colombia en el cual estén registradas y digitalizadas las firmas de todos los funcionarios pdblicos,
¥ que, por consecuencia, &l procedimiznto de aposflla en estos paises requisrs un tiempo mayor al de Colombia; con el objetivo de permitir el mayor ndmero de participantss a la presente lictacidn, sugerimos amablements ala
PROMOTORA FERROCARRIL DE ANTIOQUIA 5.A S sea aceptada la posbilidad de presentar los documentos otorgados en el exterior en copia simple dentro del procese de seleccidn y con la plenitud de formalidads para la suscripeian
del contrato, asi come lo realizan y acaptan ofras entidades colombianas, como es ¢l caso de la Financiera de Desarrollo Nacional - FON.

Agradeciendo de antemana la atencion prestada a esta sugerencia, reciba los més respetunsos y cordiales saludos

" Maria Andrea Giralda
ANR!!L Tefe de polticas sectoriales
COLOMBIX Senvicio Econdmico de Bogotd para Colombia y Ecuador
FRANCE Embajada de Frandia en Colombia
Carera 11 n°93-12 - Piso 4

tel: +57 1638 1474

RESPUESTAS DE LA PFA:

Para los interesados en este proceso de seleccion, era claro desde el documento de proyecto de Pliego, que
los documentos otorgados en el exterior, serian solicitados conforme a lo expresado en el numeral 3.15 del
Pliego; de modo que, los interesados en ser proponentes, tenian noticia sobre el tiempo con el que contarian
para los tramites correspondientes. Asi las cosas, los documentos otorgados en el Exterior, si se aceptan en
copia, pero con los requisitos que se solicitaron, segun requieran legalizacién o apostille y la Promotora, se
reserva el derecho de requerir los originales dentro del proceso o de efectuar las verificaciones que considere,
para asegurar el cumplimiento de los requisitos de participacion y/o los criterios de evaluacién.

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 7 - CEMOSA:
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Buenos dias, a continuacion p nuestras observaciones a la Adenda No. 2 publicada por la entidad!

En el numeral 6) MODIFICACION DEL NUMERAL 5.2 CRITERIOS DE DESEMPATE, se establece que:

| empate, se dard aplicacion a lo dispuesta en &l arti
1 de discapasidad a la que se refiere la Ley 361

ulo 24 de la Ley 367 de 1997, conforme al cual, se preferird en iqualdad de condicianes al proponente que tenga vinculado en su nomina el mayor nimero

1997

5i la oferts es presentada en una forma asociativa, dicho requisito anferior debers ser cumplido minimo por uno de los integrantes de fa forma asociafiva.

Solicitamos aclarar &l porcentaje de participacidn minima dentro del consorcio, asf como el porcentaje de experiencia a acreditar por el propanente que presente la anterior acreditacion. Asi mismo, solicitamos a la entidad modificar este
criterio de desempate, por el siguiente texto que se encuentra en el Decreto 1510 de 2013, Articulo 33, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion pdblica:

e thscapacidad & a que se refiere |z Ley 361 de 1997 Siia
de discapacidzd en los términos de! presente
a y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.”

oferta es presentada por ra, el infegrante del oferente que zcredite que el diez por
numeral, debe tener una participacion de icinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unidn Temporal o promesa de sociedad f
Esto conel fin de propender a la pluralidad y transparencia en el desarrcllo del proceso.

Por ofro lado, solicitamos a la entidad ampliar l plazo de presentacion de las ofertas en por lo menos 6 dias calendario para evaluar las respuestas a las observaciones extemporaneas
Gracias

Aura Maria Rodriguez Ruiz
INGENIERA DE CONTRATACIONES
Tino.: +57 1755 2825
Celular: 3 7

aura rodriquez@cemosa.es

cemy)sa

RESPUESTAS DE LA PFA:

Efectivamente como lo manifiesta en su escrito, mediante Adenda No. 2 se modificé el numeral 5.2 CRITERIOS
DE DESEMPATE del Pliego de Condiciones. En el que quedd como 3° Criterio de Desempate en el Orden de
Aplicacion, el referente al Proponente que tenga en su némina, minimo el 10% de su personal en situacion de
discapacidad, en los términos del articulo 24 de la Ley 361 de 1997, fue modificado por dicha Adenda, en el
sentido de que se suprimié la condicion solicitada para las Formas Asociativas Proponentes, que consistia en
que el Integrante que acreditara lo solicitado en este Crterio de Desempate, fuera también, el que aportara
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta y tuviera un porcentaje de
participacion en la Forma Asociativa, de por lo menos el veinticinco por ciento (25%).

Las dos (2) ultimas condiciones enunciadas anteriormente, fueron suprimidas mediante la citada Adenda, con
el fin de que el cumplimiento de este Criterio de Desempate, fuera mas accesible para las Formas Asociativas
proponentes, pues como es logico, se trata de un criterio conexo con el criterio de nacionalidad o domicilio de
las empresas proponentes o integrantes de forma asociativa, es decir, es un requisito de posible cumplimiento
para empresas con domicilio o sucursal en Colombia; mientras que por su parte, la Experiencia - General y/o
Especifica - en el proceso que nos ocupa, dada su especificidad y la poca experiencia ferroviaria en el pais,
constituye un requisito con vocacion de acreditacion de ejecucidn internacional, por tanto, dejar ligadas ambas
condiciones (porcentaje de componente nacional en situacion de discapacidad y haber aportado un 25% del
total de la Experiencia aportada, més un porcentaje minimo de participacién en la forma asociativa), como
estaba establecido inicialmente, consideramos que en este proceso de seleccidn, constituye precisamente, un
limitante para la pluralidad de oferentes. Sumado a ello, no puede perderse de vista, que todos y cada uno con
de los integrantes de las Formas Asociativas proponentes, deben cumplir con la Experiencia General, en los
términos solicitados en el Pliego de Condiciones, independiente de su porcentaje de participacidn en la forma
plural.

11
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DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 8 - SERVICIOS COLOMBIANA:
4 0 [] [ R ) Més

Fud: Observaciones INVITACION ABIERTA No. PFAJA-01-2017 rectiees ¢

&
servicios colombiana <senvicioscolombiana@gmail.com> 11:20 (hace 1 hora) L)
para mi =
Buenos Dias,

Por este medio presente se solicita a la entidad adelante una revision general del formato de oferta econdmica, esto con el fin de solventar dos inconsistencias que alberga la misma

1. El formato quarda una serie de columnas ocultas las cuales no se sabe si hacen parte del formato, si deben tenerse en cuenta para el calculo de los costes o si las mismas deben omitirse a la hora de diligenciar la oferta.
2 Existen una serie de formulaciones, en especial la de valores totales, que o bien no estén bien diligenciadas o no contemplan el total de flas de cada uno de los items establecidos por la enfidad

Solicitamos de manera cordial se saneen dichas inconsistencias previa a la fecha de clere del procese, comoquiera que las mismas afectan |a viabilidad y la correcta presentacion de los formatos dispuestos por la enfidad en el marco def
proceso de concurso de méritos que nos ocupa.

Gracias

RESPUESTAS DE LA PFA:

1. Las columnas ocultas del Formato 9 NO SON VINCULANTES y en tal sentido, no hacen parte del Formato
9 - Formulario Oferta Econdmica. El formato de Excel, s6lo se debe manipular en las casillas visibles para
la elaboracién de la oferta técnico-econdmica.

2. La Promotora manifiesta que el citado Formato 9 - Formulario de Oferta Econémica, debe ser diligenciado
de acuerdo al analisis econdmico que realice cada proponente, incluyendo el debido diligenciamiento del
mismo.

Por lo anterior, se publica la Version 4 del Formato 9 - Formulario de Oferta Econdmica, sin columnas ocultas
ni formulacion detallada.

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 9 - DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA:

(Ver pagina siguiente)
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Estimados Sefores

Con el fin de cumplir con los requisitos para la presentacion de la propuesta para el proceso INVITACION ABIERTA NO PFAJA-01-2017 cuyo objeto lee “Consultoria especializada para la estructuracion de la solucion técnica, economica
\ega\ predial, suuah ambiental para la reactivacion del ferrocarril de Antioguia como tren multipropdsite entre |a estacion “Alejandro Lapez” en el Municipio de la Pintada y la Estacion “Puerto Berrio” en el Departamento de Antioguia®,
a la Entidad la publicacién del Anexo 1- Pacto de Transparencia en |a seccién de "Anexos y Formates™ ya que este no se encuentra disponible en la pagina web

Agradecemos amablemente,

Cordialmente,

Juan Felipe von Walter P.
Consultant|Financial Advisory Services
Infrastructure & Capital Projects

Deloitte Asesores y Consultores Ltda.

Cra 7 £ 74-09|Bogot3, Colombia

T: +57 (1) 5461810 | C: 57 318 2256774
iuvon@deloitte.com | www.deloitte.com/ca

Deloitte
00000000
RESPUESTAS DE LA PFA:

La Entidad pide disculpas, toda vez que por error involuntario no fue publicado oportunamente el Anexo 1 -
Pacto de Transparencia con toda la informacion del proceso, ni en proyecto de Pliego, ni en Pliego definitivo.
No obstante, este Anexo ya se encuentra publicado, disponible para informacion de los interesados en el
proceso de seleccion. Téngase en cuenta que este es un Anexo de simple lectura para los interesados y/o
proponentes en el proceso, pues su contenido, no escapa a las previsiones legales de indole penal, fiscal o
disciplinario relacionadas con el que hacer contractual, y a previsiones de indole ético, que en el ambito que
nos ocupa, son de mero sentido comun, entre quienes, a un extremo o al otro de la relacién contractual tienen
como fin Ultimo, colaborar pro-activamente en el cumplimiento de los fines estatales.

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 10 - IVICSA

SERVACION INVITACION ABIERTA No. PFA-IA-01-2017 e x &
Camilo Paez 18:05 (hace 20 horas) N v
parami [+

Cordial saludo,

La presente es con el fin de presentar a la entidad las siguientes observaciones:

1. Enelformato 1 Carta de Presentacin en el fiteral "n” se dice los siguiente:

" (n) Que conozco (conocemos) el Pacto de Transparencia” relacionado en el Anexo 1 del Pliego de Condiciones y me (nos) comprometo (comprometemos) a su estricto cumplimiento.”

Revisando los documentos publicados por [a entidad y el pliego de condiciones no enconiramos mencionado anexo para conocer el pacto de transparencia de la entidad, por tanto solicitamos Iz publicacian del misme por parte de la entidad.
2. Situacion similar sucede con lo indicado en el lfteral 'R de la carta de presentacion, cuando se refiere al Anexo 2 del Pliego el cual corresponde a la minuta del contrato

3. La anterior informacian s de gran imporiancia para los oferentes interesados por tanto solicitamos muy atentaments a la entidad su publicacion, y debido al fismpo qua requiere el estudio de dicha informacidn y [a relevancia d | misma
solictamos a la entidad aplazar [a fecha de cierre en por lo menos 3 dias hébiles.

Agradezeo la atencion prestada,

RESPUESTAS DE LA PFA:
13
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Buenos dias sefior Camilo,
Frente a sus observaciones, nos permitimos informarle lo siguiente:

Con relacion la minuta del Contrato, la misma fue publicada desde el 28 de junio con el proyecto de Pliego de
Condiciones. Posteriormente, se le realizaron algunas modificaciones y se publico en su nueva versién, el 13
de julio, con el Pliego de Condiciones definitivo.

En lo que se refiere al Anexo 1 - Pacto de Transparencia, la Entidad pide disculpas, ya que por error involuntario
el mismo no fue publicado oportunamente con toda la informacion del proceso, ni en proyecto de Pliego, ni en
Pliego definitivo. No obstante, este Anexo ya se encuentra publicado, disponible para informacion de los
interesados en el proceso de seleccion. Sumado a ello, este es un Anexo de simple lectura para los interesados
y/o proponentes en el proceso, pues su contenido, no escapa a las previsiones legales de indole penal, fiscal o
disciplinario relacionadas con el que hacer contractual, y a previsiones de indole ético, que en el &mbito que
nos ocupa, son de mero sentido comun, entre quienes, a un extremo o al otro de la relacion contractual tienen
como fin dltimo, colaborar pro-activamente en el cumplimiento de los fines estatales. Por tanto, no consideramos
necesario, so6lo por la tardanza en la publicacion de este Anexo, Pacto de Transparencia, ampliar el plazo para
entrega de propuestas.

Le agradecemos su comprension. Cordialmente,
PROMOTORA FERROCARRIL DE ANTIOQUIA S.A.S.
DOCUMENTO DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS No. 11 - EGIS

(Ver pagina siguiente)
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L
BRAURE Nadege <Nadzge BRAURE-Int@egis.fr= 442 (hace 4 horas) L)
parami [+
Estimados,

Por el presente enviamos observaciones al pliego de condiciones de la invitacion abierta No PFA-IA-01-2017

OBSERVACION 1:

Dadas las respuestas y los cambios realizados por la entidad mediante la Adenda 2 publicada el pasado 27 de julio en horas de la noche, y. considerando que solamente a partir de estas respuestas y cambios se
pudieron tomar decistones con respecto a la conformacion del consorcio. y que sumando el tiempo de la legalizacion de documentos que tengan que hacer los proponentes extranjeros, el tiempo se hace muy corto
para armar la propuesta, solicitamos de la manera mas atenta una ampliacion del plazo para la presentacion de propuestas de 8 dias naturales.

OBSERVACION 2:
Considerando que, el punto 4.3.1 “Generalidades v Condiciones para el integrante Lider de la forma asociativa” se menciona que:

3 estatales que le es imperativo alc atend a naturaleza especial del contrato de Consultoriay a la cuantia del presupuesto asignado para esta
Inv , ex egrantes de la Forma dsociativa, acredite cucidn, de por lo menos UN (1) CONIRATO DE CONSULTORIA DE INFRAESTRUCTURA DE PROYECTOS
FERROVIARIOS Y/U OPERACION DE PROYECTOS FERROVIARIOS O, EN DISENQ DE INFRAESTRUCTURA FERREA O, EN ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, denire de las condiciones del Requisito de Participacion denominado Experiencia General, solicitado en este Pliego de Condiciones, segin los términos y porcentajes establecidos.”
Y
que para acreditar la experiencia especifica se solicita presentar « [a sumatoria de hasta Dos (2) contratos, haber ejecutado objetos y/o alcances que versen sobre Asesoria Legal para la Estructuracion de
Proyectos de APP de Infraestructura de Transporte [...].

Desde este punto de vista, existe una limitante para firmas dedicadas a la estructuracion legal, ya que estas no cuentan con la experiencia en estructuracién de proyectos financieros para cumplir con la experiencia
general, lo cual les impide participar.

Asi las cosas, surge la obligacion de conformar consorcios inicamente con firmas consultoras que cuenten con estructuraciones Financieras y Legales, las cuales son muy pocas en el mercado. Por lo expuesto,
solicitamos amablemente la posibilidad que firmas consultoras dedicadas a la estructuracidn legal y aportando la experiencia especifica requerida en asesorias legales puedan hacer parte del Consorcio sin la
obligacion de presentar un contrato en la experiencia general.

Agradeciendo de antemano su atencion a las presentes observaciones, reciban un cordial saludo.
'

Nadége Braure
Business Development Manager

¢l 452,55 55 06 60 00 xt 1006 | Mobile +52 (1) 55 45,5492 30
nadege.braure-int@eqis fr | www egis fr

RESPUESTAS DE LA PFA:

1. Con relacién a su solicitud, sobre la ampliacién de plazo para la entrega de propuestas, le informamos que
no es posible acceder a ella, pues se cuenta con un término ajustado para la adjudiaccién del contrato y
su subsecuente suscripcion y legalizacion. Consideramos ademas en este punto, que la Promotora habia
establecido en las constantes respuestas lo descrito finalmente en la Adenda No. 2, por lo que el Consultor
contd con el tiempo suficiente para reunir la documentacién solicitada.

2. Sobre este particular es correcta su interpretacion, la firma integrante de Forma Asociativa proponente, que
acredite experiencia en Estructuracién de proyectos de infraestructura de transporte en la actividad de
estructuracion financiera o asesoria para el financiamiento, debe contar también, con experiencia en
Asesoria legal para estructuracion de este tipo de proyectos. Tal concurrencia de experiencias se solicitd,
toda vez que como es de su conocimiento, en la estructuracion de este tipo de proyectos es determinante
el tema financiero, es decir, tiene un papel preponderante y es por ello precisamente, que en nuestro medio,
generalmente los estructuradores financieros asumen también el tema de asesoria legal, el que también
es importante, pero reviste menor grado de complejidad en este tipo de proyectos.

Cordialmente,
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